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CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL BEL TOLIMA 

Lo Conrraloria del ciudadano 

RESOLUCION No. 391 

{24 de AGOSTO de 2026) 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL DE LA 
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026 “ 

LA CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 

En uso de sus facultades conferidas por los articulo 267 y 268, en concordancia con el articulo 272 

y el articulo 354 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de 

septiembre de 2019 e implementado por el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, y el articulo 

9 de la Ley 330 de 1996, vy 

CONSIDERANDO 

Que la Constitucién Politica, en el articulo 119, establece que la Contraloria General de la 

Republica tiene a su caro la vigilancia de la gestidn fiscal v el control de resultados de la 
administracidn; en consecuencia con ello, el articulo 267 define el control fiscal como una funcién 

publica que sera ejercida por fa Contraloria General de la Repdblica sobre la gestién fiscal de la 

administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. 

Que el inciso cuarto del articulo 267 de la Constitucidn Politica, modificado por el Acto Legislativo 

No.04 de 2019, establece que la vigilancia de la gestidn fiscal del Estado incluye el ejercicio de un 

control financiero, de gestion y de resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, 

equidad y la valoracidn de los costos ambientales. 

Que el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucidn Politica, concordante con el inciso 6 del 

articulo 272 de la misma norma superior, establece que es funcién del Contralor General de la 

Repdhblica, de los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales, conceptuar y evaluar 

sobre la calidad y eficiencia de! Control Fiscal Interno de las entidades y organismos del Estado. 

Que la Ley 330 de 1996, en su articulo 2, establece que las Contralorfa Departamentales son 

organismos de caracter técnico, dotados de autonomia administrativa, presupuestal y contractual. 

Que la rendicidn de cuentas que presentan los sujetos de control debe acogerse a lo dispuesto en 

la Resolucion No. 784 del 27 de diciembre de 2024, constituyendo el principal insumo para llevar a 

cabo con eficiencia y oportunidad la ejecucién del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial 

2026. 

Que el presente Plan de Vigilancia y control Fiscal Territorial a ejecutarse en la vigencia fiscal dos 

mil veintiséis {2026) se elabord de conformidad con los criterios establecidos en la Guia de 

Auditoria Territorial — GAT 4.0 en el marco de las Normas Internacicnales ISSAl, adoptada 

mediante la Resolucidn No. 774 del 26 de diciembre de 2024 y teniendo en cuenta la 

disponibilidad de talento humano, como los recursos técnicos, tecnolégicos, fisicos y financieros 

de la Contraloria Departamental del Tolima. 

Que la mencionada Guia de Auditoria, en el marco de las normas ISSAl, contempla la priorizacidny 

seleccidn de los sujetos de vigilancia y control a auditar, mediante la determinacidn del nivel de 

riesgo institucional, 1o cual se logra a través de la valoracidn de los diferentes factores contenidos 
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en la Matriz de Riesgo Fiscal F1-PM.CF.03 Papel de Trabajo 01 Matriz Riesgo Fiscal V4.0, que 

permite identificar aguellas entidades con mayor propensién al riesgo en la gestién de los recursos 

y que, por consiguiente, deben ser incorporadas en el PCVFT para la vigencia 2026. 

Que el resultado de la matriz de riesgo fiscal constituye la base principal para la elaboracién del 

Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial, herramienta técnica que permite general una 

clasificacion de los sujetos de vigilancia y control fiscal, ordenados en forma descendente 

conforme con el nivel de riesgo obtenido, compuesta por tres componentes: (i) Componente de 

recursos: 50%, (i) Componente de hallazgos detectados: 25%, y (iii) Componente fiscal micro: 

25%. 

Que mediante la Resolucién Nro. 241 del 21 de abril de 2025, expedida por la Contraloria 

Departamental del Tolima, se actualizé el Comité Técnico de Auditorfa de conformidad con la Guia 

de Auditoria Territorial — GAT 4.0. 

Que mediante la Resolucién No. 250 del 12 de abril de 2026, expedida por la Contraloria 

Departamental del Tolima, se modificé el Comité Técnico de Auditoria de acuerdo con la Guia de 

Auditoria Territorial-GAT 4.0. 

Que la Gufa de Auditoria Territorial {(GAT) versién 4.0 contempla la posibilidad de adelantar 

actuaciones especiales de fiscalizacion sobre asuntos de alta relevancia para la gestion publica, 

que por su naturaleza ameritan un ejercicio breve y focalizado de control fiscal. Estas actuaciones 

permiten a las contralorias territoriales atender de manera agil y eficiente temas estratégicos que 

impactan directamente el patrimonio pubiico, como lo son las auditorias a la inversidn del 1% de 

ICLD, para propiciar.la inversion de estos recursos oportunamente, garantizando el cubrimiento 

del 100%, de los municipios por la recurrencia de [a no ejecucidn de los recursos y el seguimiento a 

la inversidn de la deuda puablica. 

Adicionalmente, se precisa que la Guia de Auditoria Territorial — GAT version 4.0 contempla la 

aplicacién de ja auditoria financiera, de gestién y de resultados en modalidad abreviada, como 

mecanismo complementario que permite verificar de manera agil y proporcional la razonabilidad 

de la informacidn financiera, Ia eficiencia en la gestién y la pertinencia de los resultados obtenidos, 

garantizando un control fiscal oportuno en el marco de la presente modificacién. 

Dichos ejercicios, al estar previstos en la GAT, garantizan que el control fiscal se adapte a la 

importancia y urgencia de determinados asuntos, fortaleciendo la transparencia y la proteccidn 

del erario mediante intervenciones opertunas y con un alcance claramente definido. 

Que la Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento de su misidn constitucional y legal, 

desarrolla de manera técnica y rigurosa orientada al cuidado y proteccidn de los recursos pGblicos, 

contribuyendo a 1a defensa del patrimonio estatal y el fortalecimiento de la confianza ciudadana 

en las instituciones. 

Que conforme a la Resolucion No. 618 del 4 de Noviembre de 2025 que establece los sujetos de 

vigilancia y control de fa Contraloria Departamental del Tolima y se dictan otras disposiciones se 

detalla en el Pardgrafo 1° del Articulo 3 “Los consejos y personerias municipales, deberdn ser 

puntes de control, dado que el presupuesto para su funcionamiento proviene de la transferencia 

efectuada por los municipios, al igual que la Asamblea Departamental Del Tolima. Para efectos de 

seguimiento y adecuado ejercicio de la vigilancia y control fiscal de la Asamblea Departamental y 
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de los consejos y personerias deberan reportar el respectivo municipio la informacién de la 

ejecucion presupuestal correspondiente vy rendir la contratacién en el aplicativo SIA OBSERVA 

dispuesto por la Contraloria Departamental del Tolima, razén por la cual se le dara alcance dentro 

de los procesos de vigilancia y controf que determine el érgano de control fiscal” 

Que fa Contraloria General de la RepUblica, mediante la Circular nimero 024 del 5 de diciembre de 

2025, dirigida a los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales, presenta los 

lineamientos para las auditorias financieras que sirvan de insumo para el informe de auditoria del 

Balance General de la Hacienda Pdblica, vigencia 2025, 

Que la Guia de Auditoria GAT versidn 4.0 en el numeral 5.1.1. establece que [a Actuacidn Especial 

de Fiscalizacién aplica igualmente a temas especificos que amerite una evaluacién breve y 

expedita respecto asuntos que seran definidos por el contralor territorial. 

Que, adicionalmente, en el numeral 5.2.1.4 de [a citada Guia precisa que el alcance de la Actuacion 

Especial se determina a partir de los hechos contenidos en la denuncia fiscal o del tema o asunto 

auditar, con el conocimiento del hecho o asunto que pueda generar riesgo o afectacion al 

patrimonio publico culminando con la comunicacién del informe a las partes interesadas. 

Que el Plan de Vigilancia y Control Fiscal territorial -PVCFT, vigencia 2026, se encuentra 

estructurado para su ejecucion por ciclos, habiéndose culminado los Ciclos 1y 2. 

Que, en desarrollo del Ciclo 3 del PVCFT 2026, se considera necesario incorporar Actuaciones 

Especiales de Fiscalizacién sobre temas especificos en las Empresas de Servicios Piblicos—ES.P.y 

en las Empresas Sociales del Estado — E.S.E., con el propdsito de adelantar acciones de control 

fiscal respecto de asuntos de relevancia que, por sus caracteristicas, ameriten un ejercicio breve, 

oportuno y expedito de control, 

Que igualmente resulta procedente incorporar las Actuaciones Especiales de Fiscalizacion, 

originadas en denuncias ciudadanas, cuando los hechos puestos en conocimiento de este 

organismo de control puedan comprometer o generar riesgo de afectacién al patrimonic pidblico 

Y, por tanto, requieran la intervencidon de la Contraloria Territorial. 

Que, en consecuencia, se hace necesario ajustar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — 

PVCFT, vigencia 2026, con el propdsito de fortalecer el ejercicio del control fiscal territorial, 

garantizar una respuesta oportuna frente a situaciones que puedan afectar los recursos publicos y 

optimizar la eficiencia en la ejecucion de las acciones de vigilancia y control fiscal. 

Que, de otra parte, una vez analizada la planta de personal adscrita a la Direccion Técnica de 

Control Fiscal y Medio Ambiente, se evidencidé que actualmente no se cuenta con un nimero 

suficiente de profesionales con formacién en Contaduria Plblica para atender de manera 

adecuada vy oportuna las actuaciones de controi fiscal que requieran pronunciamientos 

especializados sobre la informacion financiera de los sujetos de vigilancia. 

Que lo anterior adquiere especial relevancia teniendo en cuenta que, de conformidad con la Ley 

43 de 1990, corresponde al Contador Publico, en ejercicio de su profesidn, dar fe publica de 

determinados actos propios de su actividad profesional y emitir los pronunciamientos vy 

dictdmenes que, en el marco de sus competencias, correspondan respecto de la informacion 

financiera. 
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Que, en virtud de lo anterior, y con el fin de garantizar la adecuada planeacién, ejecucion y calidad 

de las actuaciones de control fiscal previstas para el Ciclo 3 del PVCFT 2026, se considera necesario 

realizar los ajustes correspondientes a la programacidn, teniendo en cuenta la disponibilidad y 

suficiencia del talento humano requerido para el desarrollo de las actividades de vigilancia y 

control fiscal. 

Que las modificaciones propuestas se orientan a fortalecer los principios de eficiencia, eficacia, 

economia, oportunidad y calidad que deben regir el ejercicio del control fiscal, permitiendo 

atender de manera prioritaria aquellos asuntos que, por su relevancia o por la existencia de 

posibles riesgos para el patrimonio pablico, requieran una intervencién especial de este organismo 

de control. 

Que, en mérito de lo expuesto, resulta procedente modificar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal 

Territorial — PVCFT para la vigencia 2026, en lo correspondiente al Ciclo 3, incorporando las 

Actuaciones Especiales de Fiscalizacién sobre temas especificos en las E.S.P. y ES.E., asi como 

aguellas derivadas de denuncias ciudadanas, y efectuando los ajustes necesarios en la 

programacién de las actuaciones de conformidad con la capacidad operativa y el talento humano 

disponible. W 

En mérito de lo expuesto, la Contralora Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones 

legales ' 

RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCFT) de la Contralorfa 

Departamental del Tolima para la vigencia 2026, este plan estard compuesto por CIENTO 

VEINTITRES (123) ejercicios de auditoria programados de la siguiente manera, segun los distintos 

procesos: 

U100 . . PROCESOAUDITOR CANTIDAD 
1 |AUDITORIA FINANCIERA DE GESTION Y RESULTADOS 14 

2 |AUDITORIA FINANCIERA DE GESTION ABREVIADA 2 

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL A LA INVERSION AMBIENTAL CON 

3 |RECURSDS PROPIOS DEL 1% DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LiBRE 2 

DESTINACION 

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL A LA INVERSION 

4  |AMBIENTAL A LOS RECURSOS PROPIOS DEL 1% DE LOS INGRESOS CORRIENTES 44 

DE LIBRE DESTINACION 

5 IACTUACION ESPECIAL DE FIS’CALIZACI()N DE SEGUIMIENTO A LA INVERSION 13 

CON LOS RECURSOS DEL CREDITO 

6 |AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO -CUENTA 20 

7  |ACTUACIONES ESPECIALES DE FISCALIZACION A E.S.P 5 

8  |ACTUACIONES ESPECIALES DE FISCALIZACION A E.S.E 

9  JAUTIDORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRATACION 1 

10  |ACTUACIONES ESPECIALES DE FISCALIZACION -DENUNCIAS 17 

11 INFORMES MACROFISCALES 2 

TOTAL 123 
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ria del cludadono cLa Cantralo 

|GOBERNACION DEL TOLIMA 
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA IBAGUE 

HOSPITAL REGIONAL LIBANO 

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA (UT) 
HOSPITAL SAN RAFAEL ESPINAL 

MUNICIPIO MELGAR 

MUNICIPIO HONDA 

FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA (FLT) 
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HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA CHAPARRAL 
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INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES 

Nota: D 

revision 

entro de la misma auditoria financierq, de gestién y resuftados, se efectuard iguaimente la 

de cuentas, en atencidn a lo previsto en la Guia de Auditorfa Territorial — GT 4.0, la cual 

establece los fineamientas téonicos y metodoldgicos aplicables para dicho procedimiento. 

MUNICIPIO GUAMO 
MUNICIPIO SAN LUIS 

MUNICIPIO ALVARADO 

MUNICIPIO FLANDES 

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL A LA INVERSION AMBIENTAL A LOS 

RECURSOS PROPIOS DEL 1% DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION DE SEGUIMIENTO A LA INVERSION CON LOS 

RECURSOS DEL CREDITO 

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION A EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS 

DOMICILIARIOS E.S.P 

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION A HOSPITALES E.S.E 

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - DENUNCIAS 
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INFORME ANUAL SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL MEDIQ AMBIENTE- 

ERNA 

ESTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS {INFORME FISCAL Y FINANCIERO, DEUDA PUBLICA, 

2 RESERVAS PRESUPUESTALES, VIGENCIAS FUTURAS, INFORME CONSOLIDADO DEL 

PRESUPUESTO Y DE TESORO. 

1 Municipio Alpujarra 

2 Municipio Alvarado 

3 Municipio Ambalema 

4 |Municipio Anzoategui 

5  Municipio Ataco 

6 Municipio Cajamarca 

7 Municipio Casabianca 

8 Municipio Chaparral 

9 Municipio Cunday 

10  {Municipio de Armero Guayabal 

11 |Municipio Dolores 

12 Municipio Espinal 

13 |[Municipio Falan 

14  Municipio Flandes 

15 Municipio Fresno 

16  |Municipio Herveo 

17 Municipio de Lérida 

18  Municipio Libano 

15  Municipio Mariquita 

20 Municipio Murillo 

ARTICULO SEGUNDO: La ejecucién del Plan de Vigilancia y Control Fiscal estd en cabeza de la 
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, teniendo en cuenta los lineamientos 

estratégicos y directrices formuladas desde el Despacho de la Contralora Departamental. 

ARTICULO TERCERO: lLos procesos auditores para el desarrollo del PVCF en la Contraloria 

Departamental del Tolima se ejecutaran a través de los siguientes roles: 

v Supervisor (Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente) 

JLider Equipo de Auditoria 

+ Equipo Auditor 
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ARTICULQ CUARTO: El Comité Técnico de Auditoria, creado mediante la Resolucién No. 241 del 21 

de abril de 2025, modificada mediante Resolucién No. 250 de abril 12 de 2026, es la maxima 

instancia de validacién de acuerdo con criterios juridicos y técnicos, de las observaciones y 

hallazgos definidos, asi como de las controversias surgidas en los procesos auditores y serd el 

encargo de velar por la correcta ejecucion del plan de vigilancia. 

ARTICULO QUINTO: El Plan de Vigilancia y Controf Fiscal de que trata la presente resolucién, sera 
ejecutado por los funcionarios vinculados a la planta de cargos de la Direccion Técnica de Control 

Fiscal y Medio Ambiente, teniendo en cuenta las funciones asignadas, los perfiles académicos y 

Experiencia obtenida. No obstante, se podran designar profesionales de otras dependencias 

cuando se requieran conocimientos especializados y experiencia en un campo, profesién u oficio 

Especifico del que no disponga la Direccién o cuando el personal resulte insuficiente para el 

cumplimiento de las metas. 

ARTICULO SEXTO: El Plan de Vigilancia y Control Fiscal podrd ser modificado en cualquier 

momento, previo a analisis del Comité Técnico de Auditorias. 

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de publicacién. 

Dada en Ibagué, a los veinticuatro (24) dias del mes de Agosto de 2026. - 

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

YESICA LOZANO NORIEGA 
Contralpra Departamental dgl Tolima 

i 

Revisd | Lina Marcela Villarreal Heredia Directora Técnica Juridica el 
Flaboré | Edna Constanza Bernal Valderrama | Directora Técnica de Cantrol Fiscal @/ 
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